附件16：
2015年珠海市本级部门决算说明

2015年，在市委、市政府的正确领导下，在市人大的监督指导下，全市各级财政部门认真贯彻《预算法》，强化部门预算监管，规范财政收支管理，较好地完成了全年预算任务，部门预算执行情况良好。

一、部门基本情况

纳入2015年度市本级部门决算汇编范围的独立核算单位（以下简称“单位”）共251家，按单位基本性质分：行政单位84家，参照公务员法管理事业单位68家，财政补助事业单位95家，经费自理事业单位4家；按是否纳入统管分为：统管单位195家，非统管单位56家（见下表）。

	单位性质
	户数
	统管
	非统管

	行政单位
	84
	60
	24

	参照公务员法管理事业单位
	68
	57
	11

	财政补助事业单位
	95
	77
	18

	经费自理事业单位
	4
	1
	3

	合计
	251
	195
	56


2、 部门预算执行情况分析

（1） 收入支出结构分析。

1.收入情况。

2015年度市本级部门总收入1,497,213.15万元，其中：财政拨款收入1,157,912.11万元，占总收入77.34%；事业收入218,394.38万元，占总收入14.59%；经营收入12,786.65万元，占总收入0.85%；其他收入108,120.01万元，占总收入7.22%。
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2.支出情况。

2015年度市本级部门总支出1,371,329.13万元，其中：基本支出680,604.09万元，占总支出49.63%；项目支出672,619.13万元，占总支出49.05%；经营支出18,105.91万元，占总支出1.32%。
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 （二）财政拨款收入支出与预算对比分析。
1.财政拨款收入预、决算差异总体对比情况。
本年市直单位财政拨款收入部门预算数1,098,487.19万元（含预算调整数59,386.49万元），决算数1,157,912.11万元，差额59,424.92万元，差异率5.41%。

2.预算数与决算数差异原因分析。

从2015年度部门决算报表数据来看，市直单位财政拨款收入预、决算差异原因可以归纳为以下几大类：

（1）预、决算的资金口径不同。
部门预算只反映当年组织收入中安排的预算资金。部门决算的资金包括上年结转（未列支部分）、当年预算、上级补助、追加调整等来源。
（2）预算执行过程中调整项目。

a.年中调整预算项目，如：2015年市直财政代编调增预算   “完善机关事业单位工资制度支出” 6亿元，在各个资金使用单位决算中分别反映；
b.部分单位因合并、撤销或职能转变，相关项目调整到新单位列支，在新单位决算中反映；

c.因年初尚未明确资金分配方案，部分项目预算由主管部门编制，待实际使用时，通过财政直接支付下达至各个使用单位，此类项目不完全在主管部门决算中反映；

d.个别项目资金在年初预算时由财政业务科室代编，在实际使用时才进行分配，因此在各个资金使用单位决算中分别反映；

e.由于政府投资项目基建支出由财政代编，在执行过程中调整到使用单位，在单位的部门决算中反映。

（3）部分预算项目在实际的执行过程中由于客观情况与年初预算有一定差距，导致预算执行率偏低。

3.预算数与决算数差异举例分析。

通过对比2015年度所有市直单位的部门预算（含年初预算和调整数）与部门决算数据，现选取差异率较大的二十个单位进行具体分析，详见下表：

         部门预算与部门决算的对比（前十位）

 单位：万元

	序号
	单位名称　
	部门预算
	部门决算
	差额
	差异率%
	差异原因

	
	
	小计
	年初预算
	调整数
	
	
	
	

	1
	珠海市市民服务热线管理中心
	49.75
	49.75
	　
	1,306.04
	1,256.29
	2525.21 
	该单位2014年8月编制2015年部门预算时，只有一名主任到位，为保障预算项目推进，市民服务热线相关经费列入了市政务服务管理局的部门预算。鉴于2015年6月份，该单位工作人员已经到位，为规范预算管理，提高资金使用效益，在不改变资金用途的前提下，将市政务服务管理局2015年部门预算中的“市民服务热线（12345）服务租赁费”1222.5万元经费指标直接下达该单位予以支付，反映在该单位的部门决算，从而导致预、决算差异较大。

	2
	珠海市西部城区开发建设局
	175.40
	175.40
	　
	2,136.15
	1,960.75
	1117.87 
	该单位的部门决算包含基建账并账1084万元，而单位的部门预算不包括这部分预算，因纳入政府投资计划的基建项目预算统一由财政代编；此外，预算执行过程中单位申请追加规划研究专项经费，在珠海市住房和城乡规划建设局2015年年中调整预算“市城乡规划编制专项经费”二次分配预算项目中分配到本单位予以使用813万元，故预、决算差异较大。

	3
	珠海市路桥管理处
	390.03
	60.00
	330.03
	4,294.68
	3,904.65
	1001.12 
	该单位为公益三类自收自支单位，由财政根据车辆通行费的征收情况，在财政代编“车辆通行费支出”项目中按季度予以核拨经费，故预、决算差异较大。

	4
	珠海市军队离休退休干部服务中心
	638.76
	638.76
	　
	5,412.52
	4,773.76
	747.35 
	该单位部门预算仅包含在职人员及退休人员费用，而部门决算除了包括在职人员及退休人员费用，还包含中央和省补助的移交地方军休干部离退休金、医疗保险金等费用4577.03万元，故预、决算差异较大。

	5
	珠海市政府投资项目建设监督管理中心
	3,181.10
	4,641.10
	-1,460.00
	15,267.28
	12,086.18
	379.94 
	该单位的部门决算数包含11982.3万元的其他单位代建工程基建并账数据，而单位的部门预算不包括这部分预算，因纳入政府投资计划的基建项目预算统一由财政代编，故预、决算差异较大。

	6
	珠海市城镇排水治污中心
	276.66
	276.66
	　
	1,260.70
	984.04
	355.69 
	该单位的部门决算数包含基建并账730.7万元，而单位的部门预算不包括这部分预算，因纳入政府投资计划的基建项目预算统一由财政代编；此外预算执行过程中申请财政追加经费“工程纠纷官司败诉罚息”273.5万元，我局从回收资金中统筹安排了该笔经费，故预、决算差异较大。

	7
	珠海市城乡防洪设施管理和技术审查中心
	1,277.31
	1,277.31
	　
	5,784.22
	4,506.91
	352.84 
	主要是该单位的部门决算数包含基建并账4222.61万元，而单位的部门预算不包括这部分预算，因纳入政府投资计划的基建项目预算统一由财政代编，故预、决算差异较大。

	8
	珠海市口腔医院
	123.55
	123.55
	　
	300.57
	177.02
	143.28 
	因2015年公立医院改革,取消了对医院的经常性补助经费,改为项目补助,2015年从财政代编的“公立医院专项补助经费”中安排该医院300万元口腔设备专项经费，在单位的部门决算中反映，从而导致预、决算差异较大。

	9
	珠海市会议展览局
	1,204.04
	1,204.04
	　
	2,759.64
	1,555.60
	129.20 
	主要是部门决算含省补助资金“第十一届中国国际航空航天博览会专项补助资金”1500万元，故预、决算差异较大。

	10
	珠海市无线电监测站
	218.27
	183.93
	34.34
	497.35
	279.08
	127.86 
	主要是部门决算包括省转拨中央无线电频率占用费安排资金252.6万，故预、决算差异较大。


部门预算与部门决算的对比（后十位）
单位：万元

	序号
	单位名称
	部门预算
	部门决算
	差额
	差异率%
	差异原因

	
	
	小计
	年初预算
	调整数
	
	
	
	

	1
	珠海市散装水泥办公室
	2,942.99
	2,942.99
	　
	459.91
	-2,483.07
	-84.37 
	年初预算安排该局二次分配指标合计2650万元，其中：“散装水泥专项资金”150万元和“新型墙体材料专项基金”2500万元，这些经费根据有关规定返退给企业时，由财政局直接支付到企业，不在该单位的部门决算数据反映，故造成预、决算差异较大。

	2
	珠海市发展和改革局（本级）
	16,883.07
	16,885.07
	-2.00
	3,128.78
	-13,754.29
	-81.47 
	年初预算安排该局二次分配指标合计13757万元，其中“公交发展专项--新能源汽车推广应用”12000万元，“粮食风险基金（储备粮油）”1757万元，由于资金大部分分配到其他单位使用，不在该单位部门决算反映，故造成预、决算差异较大。

	3
	珠海市市政和林业局（本级）
	26,418.34
	25,223.05
	1,195.29
	4,930.74
	-21,487.60
	-81.34 
	年初预算安排该局二次分配指标合计23236万，其中：“污水处理费”13000万元，“污水污泥处理费”5000万元，“2015年城管机动经费”2000万元，由于资金大部分分配到其他单位使用，不在该单位部门决算反映，故造成预、决算差异较大。

	4
	珠海市政府金融工作局
	15,292.49
	12,352.49
	2,940.00
	3,928.55
	-11,363.94
	-74.31 
	年初预算安排该局二次分配指标合计12000万，其中“创业投资引导基金增资”10000万元和“金融发展专项资金”2000万元，由于资金大部分分配到其他单位使用，均不在该单位部门决算中反映，故造成预、决算差异较大。

	5
	珠海市教育局（本级）
	18,302.19
	18,302.19
	　
	6,108.20
	-12,193.99
	-66.63 
	年初预算安排该局二次分配指标合计14105.8万元，如“强师工程专项资金”2000万元、“民办教育发展专项资金”2600万元、“教育费附加专项资金”项目5505.8万元，大部分通过财政拨款方式调整额度至各院校及学校支出，部门决算不反映在该单位，故造成预、决算差异较大。

	6
	珠海市卫生信息中心
	2,997.73
	3,687.73
	-690.00
	1,282.61
	-1,715.12
	-57.21 
	主要原因为该单位 “一卡通项目建设经费” 项目调整后预算数为2400万元，由于该项目的验收在2015年度尚未通过，因此无法在预算年度予以付款，所以预、决算差异较大。

	7
	中共珠海市委组织部
	4,824.17
	4,824.17
	　
	2,299.00
	-2,525.17
	-52.34 
	年初预算安排该局二次分配指标合计2000万，其中“固本强基和‘两新’组织党建专项资金”2000万元，由于资金大部分分配到其他单位使用，不在该单位部门决算反映，故造成预、决算差异较大。

	8
	珠海市海洋农业和水务局（本级）
	17,770.12
	17,770.12
	　
	8,495.72
	-9,274.40
	-52.19 
	1）该单位的预决算包括珠海市海洋农业和水务局、珠海市扶贫协作局以及珠海市创建幸福村居工作领导小组办公室三个单位，财政年初预算代编了“社会主义新农村（幸福村居）建设资金”1000万，在使用过程中调整到使用单位珠海市创建幸福村居工作领导小组办公室共398.35万，反映在该单位部门决算中；2）全市范围内使用的经费代编在珠海市海洋农业和水务局以及珠海市扶贫协作局的部门预算中以及涉及二次分配的资金共13800万元，如现代农业发展专项资金2000万，现代农业发展专项资金（科技三项目）3000万，扶贫专项资金7120万元，由于资金分配到其他单位使用，不在该单位部门决算反映。以上两个原因造成预、决算差异较大。

	9
	珠海市金湾公路养护管理与应急中心
	2,221.03
	2,221.03
	　
	1,156.03
	-1,065.00
	-47.95 
	由于单位安排和落实项目计划较慢，项目前期工作和采购招标阶段用时较长，项目正式开工较晚，因此养护项目未能在预算申请年度完成支付，预算指标结转到以后年度支付，结转指标主要包括：1、公路维修项目638.86万元；2、公路应急抢险及不可预见经费95万元；3、公路小修保养费（金湾公路）144.29万元；4、公路小修保养费（珠海大道路面及其他设施）102.22万元，造成预、决算差异较大。

	10
	珠海市政务服务管理局（本级）
	2,878.08
	2,834.68
	43.40
	1,686.77
	-1,191.31
	-41.39 
	珠海市市民服务热线管理中心2014年8月编制2015年部门预算时，只有一名主任到位，为保障预算项目推进，市民服务热线相关经费列入了市政务服务管理局的部门预算。鉴于2015年6月份，珠海市市民服务热线管理中心工作人员已经到位，为规范预算管理，提高资金使用效益，在不改变资金用途的前提下，将市政务服务管理局2015年部门预算中的“市民服务热线（12345）服务租赁费”1222.5万元经费指标直接下达珠海市市民服务热线管理中心予以支付，不反映在本单位的部门决算，从而导致预、决算差异较大。


三、部门决算报表与财务会计衔接等事项说明

根据2015年度部门决算报表编制说明“编报口径与单位预算衔接一致”的要求，部门决算报表的编报口径与单位预算编报口径相一致，从而单位的部门决算编报口径与财务会计报表的编报口径不完全一致，存在一定的差异。主要差异如下：

（一）部门预算结余资金以及结转资金，由同级财政收回统筹使用。收回统筹使用的资金作为权责发生制事项单独核算。安排使用时，按原预算科目支出的，借记“暂存款”。因此，若财政部门安排存量资金给部门按原科目使用，会导致单位的部门决算与财务会计报表存在差异。

（二）由于一般公共预算支出功能分类科目2300801科目资金为以前年度预提已列支的资金，已经在以前年度的部门决算财政代列资金报表中予以反映，因此，部门决算软件不设置该类科目，不在单位的部门决算报表中反映，会导致单位的部门决算与财务会计报表存在差异。

此外，按照财政部规定的部门决算报表系统统计口径，2015年福利彩票销售机构的业务费用仍在部门决算报表的一般公共预算有关表格中予以反映；根据财政部、中国人民银行、国土资源部文件规定，新增建设用地土地有偿使用费统一由市、县财政部门通过国家金库进行调库处理，以负收入记账，因此2015年缴纳新增建设用地土地有偿使用费退款不在部门决算报表反映。
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